Unidad de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales

Ayuntamiento 2018 - 2021
La Via del Progreso

Expediente Namero: HTE/CGTIPDP/SAIP/042/2021
No. Folio: 00426021
Asunto: Acuerdo de Disponibilidad de la Informacidn.

UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE TENDSIGUE TABASCO O7 ABRIL DEL 2021.- - - - - - - - -

VISTOS: Para atender mediante Acuerdo Disponibilidad de la Informacidn; la Solicitud de Acceso a la Informacisn Publica, realizada via
electrdnica el dia 27 de MARZD del 2021 a las 03:06hrs, y se tuvo por recibida con fecha 27 de MARZD del 2021 y registrada bajo el nimero
de expediente HTE/CGTIPDP/SAIP/042/2021 en |a que solicita |o siguiente:

“COPIA EN VERSION ELECTRONICA DE LOS ENTREGABLES PROPORCIONADOS POR TECNOLOGIA SOCIAL PARA EL DESARROLLO S.A. COMO
PARTE DE LOS SERVICIOS CONTRATADOS EN EL MES DE JULIO DEL ANO 2013."** SIC

OTROS DATOS PROPORCIONADDS PARA FACILITAR LA LOCALIZACICN DE LA INFORMACION: “NINGUND- - - - - - - - = - = == === - == oo e o -

ACLERDD

PRIMERD: Con fundamento en los articulos 13, 23, a0 fracciones Il y XVII, de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado
de Tabasco; hago de su conocimiento que la informacidn solicitada se encuentra disponible. - - - - - - === === c oo o e a s

SEGUNDD: Toda vez que, el solicitante _SARAI BELTRAN BECERRA  presentd su solicitud de acceso a la informacian por la via electrdnica
denominada sistema INFOMEX, natifiquesele por ese medio confarme al articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn Pablica
del Estado de Tabasen. === = == === s s s e e e e

TERCERD: Se le hace saber al solicitante que en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Tabasco, en
su articulo 148 puede interponer dentro de los 15 habiles siguientes a la notificacion del presente acuerdo, por si mismo o a través de su
representante legal, RECURSD DE REVISION, ante el Instituta Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacitn Publica, cuanda considere
que la Informacidn entregada es incompleta o no correspande con la requerida en su solicitud @ bien no esté de acuerdo con el tiempo, costo,
formato o modalidad de entrega.- - - - - - = == - - s e e

CUARTO: Publiquese la solicitud recibida y la respuesta dada en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Tenosique, tal como |o sefiala el
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacian Pablica del Estado de Tabasco, - - - - - - - - - - =< - -2 - oo oo -

NOTIFIBUESE, tal como lo sefiala el solicitante en su escrito inicial y en su oportunidad archivese el presente asunto como total y legalmente
iy, == = 2emmmea=sea=05 o= o SRS e e S EOEE - = = o= coo oo cocamno o s oo s oo

ASILO ACORDE Y FIRMA EL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACIAN POBLICA DEL AYUNTAMIENTD DE TENDSIOUE LILA.
CARMEN LANDERD BOMEL - - - - - - = - = == - === === === o oo oo mo oo

C.C.P.- Archivo

Calle 21 S/N. Col, Centro

Tenosique, Tabasco. Mexico CP, 86901
Telefono {(934) 34 2 50 50 Ext: 146
transparencia@tenosique.gobumyx
www tenosique.gobmx
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ACUERDO DE SIMPLIFICACION REGULATORIA PARA EL TRAMITE DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION POBLICA, GESTIONADAS A TRAVES
DEL SISTEMA INFOMEX-TABASCO. Es procedente que los acuerdos y la informacidn generada por los Sujetos Obligados que se envien por medio del
sistema electranico denominado PLATAFORMA NACIONAL, observen coma requisitos minimos de validez solamente el nombre y cargo del emisar,
sin necesidad de |a firma autdgrafa o digital, membrete o sello. Estos acuerdos y documentos creados en procesadores de textos, deberan contener
las medidas de seguridad que el Sujeto Obligado determine para garantizar la integridad de su texto. Los Sujetos Obligados son responsables de
actuar conforme a los principios y bases sefialados en la Constitucion Federal, la Constitucian Local y los ordenamientos correlativos, observando
siempre la entrega de informacian oportuna, amplia, veraz, actualizada y completa.- - - - - - - - - - - - - - - - - -

Calle 21 S/N. Col, Centro

Tenosique, Tabasco. México CP. 86901
Telefono {934) 34 2 50 50 Ext: 146
transparencia@tenosique.gobumyx
www. tenosique.gobmx
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“2021, Afo de la Independencia”

La Vsa c&z&i F’mgrms

Tenosique, Tabasco, a 06 de abril del 2021
OFICIO: DP/084/2021

LIC. CARMEN LANDERO GOMEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION

PRESENTE.

Por medio de la presente y en respuesta a los requerimientos que la Unidad de

Transparencia nos solicita; Mediante folio No.0042601 a nombre de la C. Sarai
Beltran Becerra.

Le envio la informacion requerida.

Lo anterior con fundamento en el Capitulo 3, articulo 76, fraccion XXl de la

ley de transparencia y acceso a la informacién Publica del Estado de
Tabasco.

Sin otro particular le reitero mis saludos.
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#A5¢0 DIRECTOR) PROGRAMACION \ %

/

c.c.p. Lic. Raul Gustavo Gutiérrez £artés. Para ;wconocimiento.
c.c.p. Archivo.

Calle 21 S/N Col. Centro C.P. 86901
Tenosique de pino Suérez, Tabasco, México
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TENDSIOUE, TABASCAO.

Fecha: 30-03-2021

(it Wl HTE/PRE/UTAIRDP/SAIP/042/2020
Asunto: SOLICITUD DE INFORMACION PNT 00426021
Nilliicli-4 SARAI BELTRAN BECERRA

) AL PR

C.P. ALFONSO DE LA CRUZ GARCIA

DIRECTOR DE PROGRAMACION

PRESENTE.
ING. ABEL ORTEGA DE LA CRUZ
ENLACE DE TRANSPARENCIA
PRESENTE.

LIA. CARMEN LANDERD GOMEZ en mi calidad de Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Infarmacidn Pdblica y Proteccin de Datos Personales del H.
Ayuntamienta Constitucional del Municipio de Tenosique, y en términas de los articulos, B de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a0 Fraccidn
III, 52,129 y 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacitn Piblica del Estado de Tabasco, procedo a requerir a usted como Sujeta (bligado de esta
Area Administrativa, para que en un término no mayor a 3 dias habiles contado a partir de que surta efecto esta Notificacitn, entregue a esta Unidad
de Transparencia lo Siguiente:

“COPIA EN VERSION ELECTRONICA DE LOS ENTREGABLES PROPORCIONADOS POR TECNOLOGIA SOCIAL PARA
EL DESARROLLO S.A. COMO PARTE DE LOS SERVICIOS CONTRATADOS EN EL MES DE JULID DEL ANO 2013".**SIC

Dicha informacitn se deberd entregar de forma electranica, digitalizada y resquardada en memoria USB o Disco de CD. Apercibiendo de no cumplir, se harfa
acreedor a algunas de las sanciones a que se refiere el capitulo noveno de |a Ley en materia, por parte del Instituta Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la
Informacicn Pablica. Por lo tanto, se procede a su natificacidn, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de
Tabasca, para todos |os efectos legales a que haya lugar.

Facha: Hora: Nombre de quien recibe la notificacian:
Y SI\
) il
b
LiA. CARNEN LANDERD GOMEZ . § Ly
TITULAR DE LA UNIDAD DETRANSPARENEIA 4 v TN\

Y AGCESO A LA INFORMACI & 2 g : \

Calle 21 S/N. Col. Centro

Tenosique, Tabasco. México C.P. 86901
Telefono (934) 34 2 50 50 Ext: 146
transparencia@tenosique.gob.mx
www tenosique.gob.mx
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Nombre de la evaluacion:
Evaluacion diagndstica asociada al destino de la inversion del FORTAMUN

Fecha de inicio de la evaluacion:
Marzo de 2019

Unidad Administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Direccidon de Programacion

Titular de la Unidad Administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacioén:
C.P. Alfonso de la Cruz Garcia

Principales colaboradores:
José de los Santos Alvarez contreras
Leticia del Carmen Paz Pérez
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Coordinador de la evaluacién:
Luis David Guzmdan Alanis

Colaboracion principal:
Victor Manuel Fajardo Correa
D. Paulina Mendoza Ramos



T A=

ENOSIQUE
Ayuntamiento 2018 - 2021
La Via del Progreso

Evaluacion diagnéstica asociada al destino de la inversion
del FORTAMUN

Indice
INAICE A& CUAAIOS Y GIATICAS e e e e et ee et ser e e se s s e ee e oo eneeenenes 4
INTTOAUCCION ..t e e et e et eeeaaeeetaeeeeareeeeneeeenneas 5
L. ANTECEAENTES ..ot e e e e aae e e e e raee e e e aaaeeeeennnaeas 8
1.1. Antecedentes del RAMO 33....... it 8
1.2. Sobre la Inversion del FORTAMUN .......ooiiii oot 15
1.2.1. Caracteristicas y Cumplimiento Normativo del FORTAMUN ............... 15
1.2.2.  Andlisis de la inversion de los recursos del FORTAMUN para el ejercicio
FISCAI 2018 et e et e et e e e e ettt e e e e eaaae e e e e taaeeeeenaeeas 16
1.3. Criterios utilizados para la evaluaciéon diagndstica del FORTAMUN......... 22
2. Diagndstico sobre el tema de Seguridad PUBICA.......ooovvieeieiiiiccieeiieceec, 24
2.1. Contexto Municipal en materia de Seguridad PUblica...........cccecuveneeee. 24
2.2. Nivel de ocurrencia de delitos dicho por la poblacidén en el Municipio de
TENOSIQUE. ettt ettt e e e e e e et e e e e e e e eeestaraaereeeeeeeeenesssarareeeeeeeeeansssrseees 27
2.3. Percepcidon de seguridad por horarios que tiene la ciudadania en los
entornNos: SOCIAl Y TEITHOMAN ..uuviiiiii e 29
2.4. Calificacion sobre la seguridad que tienen los ciudadanos en su colonia
O loCAlidAd Y MUNICIDIO. ..iiiiiiiiieeeecteee et eeeara e e e eearaeeeeas 30
2.5. Grado de correlacion entfre delitos ocurridos y la percepcion de
=T U] g [ T USRI 31
2.6. Factores que influyen en la percepcion de seguridad. .....cccceeveeeveeenneennen. 32
3. Diagndstico sobre la infraestructura de los servicios municipales. .................. 36
T DR\ U] 0] o] e e [e o 1¥] o] [l SRR 36
B.2.  CAllES e e e e e e e e e a e e e e araaeeeeaaaaaaaaan 37
3.3. Recoleccion y disposicion de residuos SOlIAOS ......cceeeeeveeeeeveeeeiveeeeireeeennenn 38
I TV 1= (ol @ o [ @ 1SRRI 40
4, CONCIUSIONES GENETAIES .....evvieeeeiieee ettt e et e et e e e e e atr e e e s e aaaeeeeeaseeeeanns 42
5. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) vy
RECOMENUACIONES ...ttt ettt e e e e e tae e e s tbae e etaeeesaaeeesasaeeessaeennseeesnsns 44
Y] o) [TeT e {o ] le TNTN U TSRO RRU PR SO 46



Tol6an

ENOSIQUE
Ayuntamiento 2018 - 2021
La Via del Progreso

indice de Cuadros y Grdficas

Cuadro 1. Fondos que integran las aportaciones federales a entidades

federativas y municipios del ROMO 33. ... e 10
Cuadro 2. Montos asignados en Seguridad PUblica por parte del FORTAMUN, para
el ejercicio fiscal 2018 en el municipio de Tenosique, Tabasco. ...................... 15
Cuadro 3. Distribucion de los Recursos del FORTAMUN en los municipios del Estado
Ae TADLASCO, 20T8. ... e e e e e e e e e e e e e e e e aaaraaeeeeaeeeenns 18
Cuadro 4. Aplicacién de los recursos del FORTAMUN en el municipio de Tenosique,
| L] oXe i ole 120 & S F U UPRR 19
Cuadro 5. Gastos desglosados del FORTAMUN 2018........ovvieiieciieeieecieee e 20
Grdfica 1. Ocurrencia del delito (POrcentaje) ...ooveeeeeceeeciieeieeeeeeceeeee e 27
Grdfica 2. Ocurrencia del delito por tipo de localidad y grado de rezago......... 28
Grdfica 3. Ocurrencia del delito por nivel de pobreza.........eeeeeeeeecveeecceeeecnnen, 29
Grdfica 4. Relacion de percepcion de seguridad en los dos extremos por espacio
U NOTQIMIO ettt e et e e e et e e e eetaaeeeeeeaseeeeeesseeeeens 30
Grdfica 5. Calificacion de la seguridad publica por nivel (Porcentagje) ............... 31
Grdfica 6. Cadlificacion al servicio de seguridad en su colonia, segun la
oY= (el=Toleile] e (= e LY 1] Lo RO 32
Grdfica 7. Relacion entre cobertura del alumbrado publico por victimas del delito
VS. Calificacion de seguridad publica (Porcentaje) c....ooveeeeeeceeecveeecieeeieene. 34
Grdafica 8. Comparacion de calificacion de la seguridad publica VS. el dmbito de
Mayor percepcion de iNSEQUINAA ........cocvievieeieeeee ettt e 35
Cuadro 6. Viviendas cuyos habitantes consideran como principal problema el
(o][8] a0l o) (e Te ol o1U] o] o TR 36
Grdfica 9. Porcentaje de viviendas donde se senala que cuentan con alumbrado
pUblico en sus colonias O lOCANAAUES .......cuvieeeevieeeeeeeeeeeeeeee e 37
Grdfica 10. Calificacion del estado de la calle (Porcentaje) ...covvveeeveeeeeeeeenenenne, 38
Grdfica 11. Destino final de los residuos por localidad.........ccveeeeveeeeieeeccieeeeeeeee, 39
Grdfica 12. Porcentaje de la poblacion que realiza sus compras en el mercado
0 010] a[lel oY | I USROS PUPRRTRTN 40
Grdfica 13. Calificacion del servicio publico de mercado en el municipio
(POTCENTAJE) i et e e et e e e e e taa e e e eeaaraeeas 4]



ey

A=
ENOSIQUE

Ayuntamiento 2018 - 2021

O

Evaluacion diagnéstica asociada al destino de la inversion
del FORTAMUN

Intfroduccion

El Sistema de Evaluacion de Desempeno en México cuenta con un marco legal
que tiene su origen en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez; para cumplir con los objetivos a los que estdn predestinados,
(DOF 29-01-2016)".

Por su parte, en el arficulo 76 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tabasco establece que “Los recursos econdmicos de que
dispongan el Gobierno del Estado, los Municipios y los organismos auténomos, asi
como las respectivas Administraciones PUblicas Paraestatales, se administrardn
con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados. El ejercicio de dichos recursos serd objeto de evaluacién con la
finalidad de propiciar que los recursos econdmicos que se asignen en los
respectivos presupuestos se administren y ejerzan en los términos de este pdrrafo.

Es a partir de lo anterior que se establecen los pardmetros de medicion bajo los
cuales se dard cumplimiento al mandato constitucional.

Asi, el articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), establece el control,
evaluacion vy fiscalizacion del manejo de los recursos federales en su fraccion V
la cual senala lo siguiente:

“El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo deberd
sujetarse a la evaluacion del desempeno a que se refiere el articulo 110 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del
ejercicio de dichos recursos deberdn ser evaluados, con base en indicadores,
a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme ala presente Ley,
incluyendo, en su caso, el resultfado cuando concurran recursos de las
entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México” (DOF 18-07-2016).
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De esta manera, la evaluacion de los fondos de aportaciones y sus resultados
forman parte del Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED), de acuerdo con
el Articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH):

“La evaluacion del desempeno se realizard a través de la verificacion del
grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la
aplicacién de los recursos publicos federales” (DOF 30- 12-2015).

Mientras que en el articulo 111, se concreta mas claramente el objetivo de la
medicion, y se especifica la obligatoriedad para los ejecutores:

[...] permitird identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
Administracion PUblica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto publico,
[...] dicho sistema de evaluacidon del desempeno a que se refiere el pdrrafo
anterior del presente articulo serd obligatorio para los ejecutores de gasto, (DOF
30- 12-2015).

Ademds, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), senala la
obligatoriedad de cumplir con la ley para todos los niveles de gobierno, lo que
da origen ala armonizaciéon contable y al ente que laregula, el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC). En esta ley se menciona la integracion de
la cuenta publica en las entidades federativas, en sus fracciones Il y IV del
articulo 53 senalan que la cuenta publica de las entidades federativas contendrd
como minimo:

“Informacion programdatica, de acuerdo con la clasificacion establecida en
la fraccidén il del artficulo 46 de esta ley, el cual indica que, la informacién
programdtica deberd tener la desagregacion siguiente: a) Gasto por
categoria programdtica; b) Programas y proyectos de inversidon; c)
Indicadores de resultados; y

Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal, estableciendo su
vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa
econdémico anual.” (DOF 18-07-2016).

De no cumplir con la normatividad anteriormente descrita en materia de uso y
destino de los recursos, existen sanciones administrativas para los servidores
publicos, expuestas en los articulos 85y 86 de esta misma ley.

Por otra parte, el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) en cumplimiento
con la LGCG emite la Norma para establecer el formato para la difusion de los
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resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas; y en el numeral 11, refiere que para garantizar la
evaluacion orientada a resultados y retroalimentar el SED (Sistema de Evaluacion
del Desempeno), los entes publicos podrdn aplicar los fipos de evaluacion
determinados en el numeral Décimo Sexto de los Lineamientos de Evaluacion de
la APF (Administracion Publica Federal), los cuales son los siguientes:

» Evaluaciéon de Consistencia y Resultados
» Evaluaciéon de Indicadores

» Evaluaciéon de Procesos

» Evaluaciéon de Impacto

» Evaluacion Especifica

Dentro de este contexto legal, entendiendo que las distintas formas de
aplicacion del gasto se miden a fravés de distintas evaluaciones, el municipio de
Tenosique, Tabasco, conforme a lo establecido en el numeral décimo sexto de
los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion PUblica Federal”, considerd en su Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2019 el desarrollo de una “Evaluacién diagnéstica asociada al destino de
la inversion del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2018” de acuerdo a los
Términos de Referencia especificados por el municipio.

Esta evaluacion contempla los siguientes objetivos:
Objetivo General:

Analizar los resultados de la aplicacion de los recursos del FORTAMUN en materia
de Seguridad Publica en el municipio de Tenosique, Tabasco en el ejercicio fiscal
2018.

Objetivos Especificos:

» Determinar el grado de cumplimiento en el uso de los recursos segun la
normatividad aplicable al Fondo.

» Establecer los beneficios obtenidos con el desarrollo de las acciones o
servicios otorgados con recursos del FORTAMUN.

» Establecer recomendaciones para mejorar la focalizacion y uso de la
inversion de los recursos del FORTAMUN.
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1. Antecedentes
1.1. Antecedentes del Ramo 33

Si se quiere evaluar el ejercicio fiscal de un Fondo es necesario partir desde la
comprension histérica del proceso que llevé al surgimiento de éste y de como se
ha reglamentado el uso de sus recursos. Derivado de lo anterior, es importante
dar un breve recuento del proceso que llevd a su creacion.

Hasta antes de 1990 los gobiernos municipales no recibian recursos de la
federacion para aplicarlos en obras y acciones sociales bajo la modalidad de
transferencias condicionadas, sus finanzas dependian fundamentalmente de
las participaciones fiscales, ya que sus ingresos propios eran sumamente
reducidos.

Es en 1922, con la creacién del sistema de participaciones, y hasta finales de los
setenta, que el sistema de coordinacién fue evolucionando lentamente con las
convenciones nacionales fiscales (1925, 1933 y 1947) y las modificaciones a la
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) (1948 y 1953).

Asi, durante este proceso, un punto de inflexion fue la LCF de 1980, que Introdujo,
entre otras, dos modificaciones importantes que conftribuyeron a resolver sendos
problemas, al considerar que:

» Cierta cantidad de las participaciones deberian distribuirse no sélo en
funcion de donde se genera la recaudacion, sino dependiendo del grado
de desarrollo regional.

» La colaboracion administrativa de los Estados con la Federacion deberia
hacerse mediante convenios (Barceinas J. y Monroy Luna, 2003: 1).

La Ley de Coordinacion Fiscal de 1980, al orientar las participaciones en funcion
del desarrollo social, enlaza la exigencia gubernamental con la busqueda de
estrategias que contribuyan al ejercicio efectivo de los derechos sociales.

Asi, entre 1990y 1997, los municipios del pais recibieron recursos de la federacion
para el financiamiento de infraestructura social y servicios bdsicos para la
poblacidon en pobreza extrema, sin embargo, los mecanismos programdaticos
utilizados para realizar esas fransferencias tuvieron un espiritu compensatorio,
siendo estos: de 1990 a 1994, Fondos Municipales de Solidaridad; de 1994 a 1995,
Fondo de Solidaridad Municipal; y de 1996 a 1997, Fondo de Desarrollo Social
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A fines de 1997, por medio de una iniciativa para modificar la Ley de
Coordinaciéon Fiscal (LCF) enviada por el Ejecutivo Federal a la Cdmara de
Diputados, para incorporar el Capitulo V; con la cual se constituirian las
Aportaciones Federales para Enfidades Federativas y Municipios. La iniciativa
consideraba la creacion original de 3 Fondos: Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal (FAEB), Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA) y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FAISM).

Municipal'.

Sin embargo, la Camara de Diputados determind que se adicionaran tres Fondos
de aportaciones mas: Infraestructura Social Estatal (FAISE), que junto con el FISM
integraria el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); otro para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN - DF); y el de Aportaciones Multiples (FAM) para
transferir principalmente recursos a los DIF, ya descentralizados a nivel estatal, y a
la educacion.

Para 1999, se adicionaron dos Fondos mds: el Fondo de Aportaciones para la
Educacioén Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), y el Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP).de tal manera que
a partir de la década de los noventa, México ha estado inmerso en un proceso
de descentralizacidon de la accidon publica “en apoyo a la redistribucion de
funciones, de decision y de operacion de las politicas publicas para acercarlas a
la poblacion que se beneficia de ellas” (CONEVAL, 2011: 6).

Este proceso se profundizd con la creacion de los Fondos de Aportaciones
Federales o Ramo 33 (CONEVAL, 2011:6)2, a partir de la consideracion de que los
gobiernos locales tienen mejor conocimiento de las necesidades de la poblacion
y estdn en mejores condiciones para realizar obras y acciones para combatirlas,
el Ramo 33 profundizd el proceso de descentralizacidon del ejercicio
gubernamental; lo que implicod la transferencia de recursos federalizados a
Estados y municipios, principalmente para la atencidén de responsabilidades de
desarrollo social (CONEVAL, 2011: 6).

El Ramo 33 se compone, desde el ejercicio fiscal de 2006, de ocho fondos, tal

1 Iniciativa que reforma, deroga y adiciona diversos articulos de la Ley de Coordinacién Fiscal, abril de 2013.

2 E| Ramo 33 se formd con recursos de los Ramos 26 (Combate a la Pobreza), 25 (Educacién), 02 (Partida del
presidente), 29 (Saneamiento Financiero), 04 (Seguridad Publica) y 06 (Coordinacién Hacendaria).
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como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro 1. Fondos que integran las aportaciones federales a entidades federativas y municipios

del Ramo 33.
Destino de los Antecedente Afio de Dependencia
recursos creacion coordinadora
*Fondo de Aportaciones *Fondo de Secretaria de
para I.a Nomina Educacién Bésica Aportacic.)?es r,)a.ra la *2014 Educacion Publica
Educativa y Gasto Educacion Basica (SEP)
Operativo (FONE) (FAEB)
Fondo de Aportaciones Servicios de salud a la Acuerdo Nacional Secretaria de
para los Servicios de poblacién abierta para la 1998 Salud (SALUD)
Salud (FASSA) Descentralizacién de
los Servicios de Salud
Fondo de Aportaciones Infraestructura social Recursos del Ramo Secretaria de
para la Infraestructura basica 26. Programa 1998 Desarrollo Social
Social (FAIS) Nacional de (SEDESOL)
Solidaridad
Fondo de Aportaciones
%aef?oill\lz/lzr;i!?;igtz? Obligaciones 1998 Secrgtarl’a de
las Demarcaciones financieras y Fondos de_D_esarroIIo f(En 2001 se Ij|a.c|eno’lay
o o 7. Municipal incorpora la Crédito Publico
Territoriales del Distrito | desarrollo municipal figura de DF) (SHCP)
Federal *(FORTAMUN-
DF)
Desayunos escolares Secretaria de
y acciones de Desayunos escolares 1998 Salud (SALUD)
asistencia
. Social
Fondo’dc'e Aportaciones Construccion, Programa Federal de
Multiples (FAM) . . -
equipamiento y Construccién de ,
o Secretaria de
. rehabilitaciéon de E§cuelas (CAPCE): 1998 Educacién Publica
infraestructura fisica infraestructura (SEP)
de educacidn basica 'y educativa
Superior
Fondo de Aportaciones Educacion Convenios de Secretaria de
para la Educacién tecnoldgicay coordinacién 1998 Educacién Publica
Tecnoldgica y de educacion para CONALEP e INEA (SEP)
Adultos adultos
(FAETA)
Fondo de Aportaciones Convenio de Secretaria de
] p:ara la Seguridad Seguridad Pablica coo.rdinacic')n e'n 1998 Seguridad Publica
Publica de los Estados y materia de Seguridad (SSP)
del Publica
Distrito Federal (FASP)
Fondo de Aportaciones . Ramo 23 .
. Infraestructura fisica *Programa de Apoyos Secretaria de
para el Fortalecimiento . .
de las Entidades % sa.mearr.uento [.)ar.a el 2006 }:Ia.uenc!a y
Federativas (FAFEF) financiero FortalearTuento de las Crédito Publico
Entidades (SHCP)
Federativas (PAFEF)
Fuente: CONEVAL, 2011. *Modificaciones y actualizacion propias.

Con estos cambios, las entidades y municipios contaron con mayor disponibilidad
de recursos para atender las necesidades en los usos y destinos senalados para
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